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20/09,/93 RELATORIO TRABALHISTA Ne 075

INSS - LAVRATURA DE AUTO-DE-~INFRACAO E APLICACAO DA MULTA

A Ordem de Servico n? 81, de 05/08/93, DOU de 17/09/93, estabeleceu no
vos procedimentos sobre a lavratura de Auto-derInfragao e também sobre
a aplicacao de multas.

0 regulamento trata: da finalidade; lavratura e encaminhamento; cance-
lamento ou inutilizagao; aplicagao da multa; circunstadncias agravantes;
gradagac de multas; relevagao ou reducao de multa; fixacao da multa; /
disposigoes gerais; e modelos e instrug¢oes de preenchimento. Na Integras:

" Dlspoe sobre lavratura de Auto~de-Infragao - AI, aplicacao de malta e da outras pro
vidéncias.
FUNDAMENTACAO: Leis n%s 8.212 e 8.213, de 24/07/91 e alteracoes posteriores; Lei n@
8.641, de 31/03/93; Decretos n®s 612 e 613, de 21/07/92 e alteracoes
posteriores; Decreto nQ 832, de 07/06/93.

O Diretor de Arrecadagao e Fiscalizagao do INSS, no uso das atribuicOes que lhe con
fere o artigo 175, inciso III, do Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria
MPS n? 458, de 24/09/92,

Considerando o disposto no artigo 33 da Lei n® 8.212/91 e no artigo 114 do Regula -
mento da Organizacao e do Custeio da Sequridade Social - ROCSS;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos para emissao de AUTO-DE-
INFRAGAO - AT, quando da constatacao de infracao a legislagao previdenciaria;

Considerando, 1gualmente, a necessidade de estabelecer nova orientagao para aplica-
cao de multa por 1nfragao a leglslagao previdenciaria, resolve estabelecer os se -
guintes procedimentos:

FINALIDADE

1. © Auto-de-Infracao - AI destina-se a registrar a ocorréncia de infracao pratica-
da contra a Seguridade Social e a possibilitar a instauracao do respectivo pro -
cesso de infracao.

LAVRATURA E ENCAMINHAMENTO

2. A lavratura do AL compete, prlvatlvamente, ao Fiscal de Contribuicoes Previden -
ciarias - FCP no pleno exercicio de suas funcoes.

2.1. Quando constatada a ocorréncia de infragao a dispositivo da legislagao pre-
videnciaria, o AI deverd ser lavrado de imediato, sob pena de responsablll-
dade, contendo descrigao pramenorizada da infragao e das circunstancias em
cque foi praticada, indicando local, dia e hora de sua lavratura.

3. Em uma mesma agao fiscal, serd lavrado apenas um AT por tipo de infragao, exceto
nos casos abaixo, em que serao lavrados AI distintos:

a) por obra de construgao civil nao matriculada no INSS, no prazo legal;
b) por estabelecimento nao matriculado no INSS, no prazo legal, quando nao sujei
to a Registro do Camércio;

3.1. A concessao de alvara de construgao sem matricula no INSS e a expedigao de
habite-se sem Certidao Negativa de Débito - QWD constituem infracces distin
tas, deverdc constar do AT tanto o dispositivo da lei quanto do ROCSS, po -
dendo para cada um dos casos ser lavrado apenas um AT, desde que em seu cam
po 16 ou em relatdrio camplementar seja relacionada 1nd1V1dualmente a ocor—
renc:La

3.2. Nos cascs abaixo poderao ser lavrados AT distintos ou em um Gnico AI desde
que em seu campo 16 ou em relatdrio camplementar seja relacionada individu-
alvente a ocorrencia das infragoes:

a) por dbito nao informado ac INSS;



por segurado empregado e trabalhador avulso nao inscritos para os efeitos
da Previdéncia Sccial pela empresa cu sindicato;

¢} por ato praticado sem o documento comprobatdrio de inexisténcia de débito,
cuando a sua apresentagaco estiver legalmente prevista,

d) por repasse feito pela Federacao/Confederacao da parcela de participacao
na renda dos espetaculos ao clube de futebol, sem a exigéncia de camprova
cao do recolhimento da contribuicdo descontada dos empregados.

3.3. No caso de agao fiscal desernvolvida no estabelecimento centralizador, cabera
a emissao de apenas um AT por infracdo cometida pela empresa.

3.4. No caso de agao fiscal desenvolvida no estabelecimento centralizado, caberi a
emissao de AI nesse estabelecimento, remetendo-o d Geréncia Regional de Arre-
cadagao e Fiscalizag@o - GRAF jurisdicionante do estabelecimento centraliza -
dor, para julgamento (emissaoc de DN).

3.5. Nos Orgacs ou entidades da administracdo direta e indireta federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal, o AT devera ser lavrado na pessoa do diri -
gente, em relacaoc ao periodo de sua gest3o.

3.5.1. Consideram-se dirigentes:
a) no Poder Executivo:

- Prefeitura e Secretaria Municipal - o Prefeito;

- Covernos Estadual e do Distrito Federal e respectivas Secretarias
- © Governador;

- Uniao e Minist8rio - O Presidente da Replblica.

b) no Poder legislativo:

- Senado Federal - o Presidente;

- Camara dos Deputados - o Presidente;

- Agsarbléia Legislativa - o Presidente;
- Camara Municipal - o Presidente.

c) no Poder Judiciario:

- Supremo Tribunal Federal = - o Presidente;
- Supremo Tribunal de Justica - o Presidente;
=~ Demais Tribunais - os respectivos Presidentes,

d) na entidade vinculada a qualcuer um dos poderes:

- Autarquia - o Presidente ou o Superintendente, conforme a estrutu
ra organizacional da entidade:

- Fundacao PUblica - o Presidente;

- Empresa Publica - o Diretor-Presidente.

3.6. Nos cartdrios, o titular de serventia & pessoalmente responsdvel pela infracao
a dispositivo da legislagao previdencidria, em nome do qual deverd ser lavrado
o AL,

4. Na hipotese de encerramento de atividade de empresa atuada, o AT sera lavrado em seu
nome, sequido da expressao: "na pessoa do ...........” (qualificagao do titular, sd
cio-gerente, sdcio-remanescente, diretor-presidente, liquidante etc).

5. Ccorrendo sucessao, o Al serd lavrado em name do sucessor, mencionando-se, a sequir,
O antecessor ou antecessores, se houver infracao Dratlcada ao tempo destes, regis -
trando no relatoric fiscal a forma como se deu a sucessao.

Ex.: " ... (nome da enpresa sucessora) sucessora de ... (name da empresa sucedida)"

6. Na empresa em faléncia, concordata, dlssolugao ou ligquidagao judicial ou extrajudi-
cial, deverao ser autuados o 51ndlco o comissario cu o liquidante, sempre que ocor
rer recusa ou sonegacgac de ualguer documen to ou a sua apresentacao deficiente, re-
lativamente aos documentos sob sua guarda,

6.1. Nesses casos, o AT serd lavrado em nome do resoonsavel, devendo-se identificar
a situagao da empresa no campo 16,



7.

8.

O Al, pré-numerado, serd preenchido preferencialmente em letra de forma legivel ou
a magquina, sem emendas ou rasuras, em 2 vias.

As duas vias do AI terao a seguinte destinagao:

a) la. via - instaura o processo de infracao e sera entregue juntamente com o Bole-
tim de Produgao Fiscal - BPF ao Supervisor de Equipe que a encaminhard, apds exa
me formal, ao setor de cobranga para preenchimento do Comando de Cadastramento
de Débito - CCD para cadastramento e aposicao da etiqueta DEBCAD;

b} 2a. via - sera entregue pelo FCP ao autuado ou ao seu representante legal, medi-
ante assinatura e gqualificacac na la. via.

8.1. Se © AT for assinado por procurador, nomeado mediante instrumento pU.bllCO,
serac anotadas, no campo "qualificagao", as referéncias da procuracao (car
tOI‘lO, livro, folhas namero e data) ou, se por instrumento particular, s_E_
ra juntada a respectiva procuracac.

8.2. Ocorrendo a auséncia da pessoa qualificada para assinar o AT ou a recusa /
de assinatura, deverd o FCP remeter a 2a. via ao autuado, mediante regis -
tro postal cam AR, preferencialmente no mesmo dia ou no prazo maximo de
3 dias Gteis de sua lavratura, registrando no campo "assinatura do autua -
do", o seguinte:

"Ausente" ou "Recusou-se a assinar".
"Remetida a 2Za. via ao autuado, mediante o Registro Postal n@ ...., de ...

Sowi/ ool

9. O FCP devera relatar, no campo "descrigac dos fatos e enquadramento lecal”, de
forma precisa e circunstanciada, as razoes da autuagac, mencicnando, se for o
caso, a ocorréncia de agravantes, conforme item 12.

9.1. A identificacao dos co-responsaveis pela empresa devera constar do relatd-
rio fiscal.

9.2. O AT lavrado por infragao ao artigo 52 da Lei n@ 8.212/91 devera conter a
dlscrlmlnagao dos valores das bonific s, dividendos, cotas ou participa
¢ao nos lucros, can os respectivos pera.odos em que foram pagos.

CANCELAMENTO OU INUTILIZACAOD

10. O AT emitido com erro ou rasura serd substituide, e suas 2 vias serao encam_lrﬁla
das juntas ac BPF, com o reglstro do motivo da 1nutlllza¢ao e a indicacao do nu
merc do AT emitido em substituicao.

APLICACAO DE MILTA

11. A multa por infracao a dispositivo da legislacado previdencidria decorre de jul-
gamento de auto-de-infracao considerado procedente.

11.1. Por infragao a qualquer dispositivo das Leis n®s 8.212 e 8.213, de 24/07/
91l e ao § 29 do artigo 19 da Lei n¢ 8.641, de 31/03/93, exceto no que se
refere a prazo de recolhimento de contrlbulgoes fica o responsavel sujei
to a multa variavel, conforme a gravidade da infragao e de acordo com
0s seguintes valores:

a) entre 01 (um) e 100 (cem) vezes o valor minimo nas infragces, previs -
tas no art. 107, I, do ROCSS (cddigos Fund. Iegal 30, 31, 32 e 33 do a
nexo II);

b) entre 10 e 100 vezes o valor minimo nas infragoes previstas no art. 107,
II, do RCSS (cddigos de Furd. Legal 34, 35, 38, 41 a 45, 47 a 50 do
anexo II);

¢} de um valor minimo para as demais infracoes a dispositivos para os quais
nao haja penalidade expressamente cominada, conforme art. 108 do ROCSS
(codigos Furd. Legal 56, 57 e 99 do anexo II);

d) de 50% das quantias que tiverem sido pagas ou creditadas por empresa em
débito para caom a Seguridade Social, conforme previsto no art. 109 do
ROCSS (ctd. Furd. Legal 51 e 52 do Anexo II), indeperdentemente do limi
te maximo estabelecido pelo art. 107 do ROCSS;



e} entre os limites minimo e mdximo do sal&rio-de-contribuigao, por aciden
te de trabalho nao commicado dentro do prazo, conforme estabelecido no
art. 110 do ROCSS '(c&d. Furd. Iegal 53 do anexo II).

11.1.1. Considera-se salario-de-contribui¢ao, para efeito de aplicagac da
multa a que se refere a letra "e", os valores constantes dg "Tabe—
la de Contribuicao do Sequrado Empregado, inclusive Daméstico e
Trabalhadcr Avulso”, vigente na data da lavratura do AT.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

12,

b)
)
d)
e)

Constituem circunstincias agravantes da infracao, das quais dependera a gradagao
da multa, ter o infrator:

a) tentado subornar servidor dos Orgacos competentes;

agido com dolo, fraude ou ma-fé;

desacatado, no ato da agao fiscal, o agente da fiscalizagio;
obstado a agao da fiscalizacao;

ser infratcr reincidente.

12.1. Caracteriza-se reincidéencia especifica a pratica de nova infragao a um mesmo

dispositivo e reincidencia genérica a pratica de nova infracac de natureza di
versa, por uma mesma pessoa ou pelo seu sucessor, a legislagao previdenciaria,
dentro de 5 anos contados da data em que houver passado em julgado administra
tivo a decisao condenatfria referente 3 infragao anterior, até a data da la -
vratura do AT que registrou a ocorréncia da nova infracio.

12.1.1. Nos casos em que o infrater responder pessoalmente pela multa, nac ha
vera caracterizacdo de sucessao.

12.2. A lavratura da Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito ~ NFID n3o & consi-

derada circunstincia agravante.

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

13. As multas poderac ser atenuadas na ocorréncia das sequintes circunstancias:

a)
b)

boa f& ou manifesta ignorincia do infrator; )
ter o infrator corrigido a falta até a decisfc administrativa de la. instancia.

GRADACAD DE MULTAS
14. As multas serao aplicadas da segquinte forma:

a)
b)
C

d)
e)
£)
g)
h)

14.

14

14.

na auséncia de agravantes, serd aplicada nos valores minimos (base) estabeleci -
dos conforme o caso;
as agravantes das letras "a" e "b" do item 12 elevam a multa em 3 vezes;

) as agravantes das letra "c" e "d" do item 12 elevam a multa em 2 vezes;

a agravante da letra "e" do item 12 eleva a multa em 3 vezes a cada reincidéncia
especifica e em duas vezes a cada reincidéncia genérica:

em caso de ocorréncia da infragdo referida na letra "e" do subitem 11.1, a multa
sera elevada em 2 vezes a cada reincidéncia;

havendo concorréncia entre as agravantes das letras "a" a "d" do item 12, preva-
lecera aquela que mais eleve a multa;

havendo concorréncia entre a agravante da letra "e" e quaisquer das demais agra-
vantes do item 12, ambas serao consideradas na aplicacac da multa;

havendo concorréncia de reincidéncia genérica e especifica, deverad prevalecer a
especifica.

1. Os AT lavrados antericrmente & vigéncia do Decreto n® 356/91 nao serso consi~
derados para efeito de reincidéncia.

.2. A reincidéncia somente serd levada em consideracdo na hipStese de existéncia

de AI procedente e transitado em julgado.

3. A caracterizacao da reincidéncia sempre se dard em relagdo a acoes fiscais /
distintas, nao cabendo a sua aplicacao em decorréncia do transito em julgado
de AT lavrados na mesma agao fiscal.



14.4.

14.5.

14.6.

Sera considerada apenas 1 reincidéncia, quando em uma mesma agao*figcal ante-
rior tenham sido lavrados mais de um AT, independentemente do transito em jul
gado ter-se dado em datas diferentes,

Caso haja AT transitado em julgado e em nova agao f}scal seja@ lav;ados maig
de um AT, o fator de elevagao da agravante "reincidéncia" sera aplicado indi-
vidualmente am cada AT.

Casc haja AI transitado em julgado, e em nova agao fiscal sejam lavrados Al na
forma dos subitens 3.1 e 3.2, letras "a" a "c", o fator de elevagao da agra -
vante "reincidéncia” serd aplicado individualmente a cada &bito, segurado nao
inscrito, ato praticado sem o documento camprobatorio de inexistencia de debi
to ou alvard sem a matricula no CET.

RELEVACAD OU REDUCAD DE MULTA

15. A multa podera ser relevada ou reduzida, na ocorréncia de circunstancias atenuan -

tes, mediante pedido fundamentado dentro do prazo de defesa, ainda que nao conFeSH
tada a infragao, se o infrator for priméric e nado tiver ocorrido nenhuma das cir -
cunstincias agravantes estabelecidas no item 12.
15.1. No caso de reducao, o percentual serd de 50%.
15.2. No caso de relevagao, sera o AI julgado procedente e, na mesTa, Dgc}ségnNoti—
ficagao, a multa serd relevada e registrada para efeito de reincidencia.
FIXACAD DA MILTA
16. A multa sera fixada da sequinte forma:
16.1. Na auséncia de agravantes, a multa serd aplicada nos valores minimos estabele
cidos no subitem 11.1.
16.2. Na ocorrencia de circunstincias agravantes:
a) estabelece-se o valor-base (valor minimo por tipo de infracdo);
b} aplica-se o fator de elevagdo de agravante sobre o valor-base, obtendo-se
o0 valor da multa a ser aplicada.

16.2.1. Quando a agravante for a de reincidéncia, os fatores de elevagio pre-
vistos no item 14 serao aplicados em progressao gecmétrica.

16.2.2. Quando concorrer a reincidéncia cam qualquer outra agravante, serdo e
las aplicadas, distintamente, sobre o valor-base, somando-se og res -
pectivos valores para obter-se a multa a ser aplicada.

16.3,

16.4.

Na ocorréncia de circunstincias atenuantes, verificada a auséncia de agravan—
tes, a multa sera reduzida através da aplicagdc do percentual de reducao so -
bre ¢ valor-base.

Nos casos das infragoes referidas nos subitens 3.1 e 3.2, a multa sera fixada
por ocorréncia, considerando~se tantos valores—bases quantos sejam essas, so—
mando-se os valores para obter-se a multa total a ser aplicada.

DISPOSIQOES GERAIS

17. O AT deverd ser lavrado no decorrer da agao fiscal, no pericdc compreendido entre
a data limite estipulada para o inicio e para o término da acao fiscal.

18.

17.1. No caso da nao apresentagdo ou da apresentacao deficiente de elementos soli~

17.2.

citados pela fiscalizacao, o AI devera ser lavrado considerandc-se a data es
tipulada para a sua apresentacao.

Havendo necessidade de prorrogagao do prazo inicialmente concedido, deverd /
constar do formulario proprioc para a solicitacio de elementos o novo prazo ,
com a ciencia da empresa e identificagdo do signatario.

Para fins exclusivgs de cadastramento, o FCP devera preencher os campos 2 a 30 do
Comando para Emissao da NFID - CEN, anexando-o & primeira via do AT.

18.1.

E dispensada a emissdo de CEN, quardo o autuado j& estiver cadastrado ou for
lavrada NFID na mesma acao fiscal.



25.

26.

27.

28.
29.

18.2. Em caso de alteragao de dados cadastrais, serao preenchidos no CEN apenas os
campos alteradcs.

19. No casc de lavratura de AI por falta de matricula, deverd o FCP pramové-la "ex-of-

ficio", relatando tal fato e fazendo consignar o respectivo nimero no campo proprio.

19.1. Em se tratando de obra de construgao civil, a ser matriculada "ex-officio” ,
que se localize em GRAF diversa daguela em que se desenvolve a acao fiscal ,
o FCP emitird o AT, registrando, apenas, o CGC da empresa, acompanhado de re
latdrio circunstanciado, identificando a obra.

19.1.1.Nesse caso o FCP emitira o "Certificado de Matricula e Alteragao—CMA ]
encaminhando-o & GRAF, a qual providenciarad a sua remessa a GRAF ju -
risdicionante da cbra.

19.1.2. Pevera ser anexada copia do CMA e AR (cu o camprovante de remessa) a
la. via do AT.

20. Nao caberd a emissio de AT para os crimes previstos no artigo 95 da Lei 8.212/91.

21. As multas referidas neste ato serao reajustadas, nas mesmas epocas e com 0S mesmos

Indices utilizados para o reajustamento dos beneficiocs de prestacao continuada da
Previdéncia Social.

22, O valor da multa aplicada sera sempre o da data da lavratura do AI, convertido em

quantidade de UFIR pelo valor desta nesse dia.

23. A multa referente a distribuicao proibida de bonificacoes e dividendos devera ser

atualizada desde a data em que foi efetivada, na mesma forma do reajustamento das
contribuicoes devidas 3 Seguridade Social.

24. No caso de Al lavrado contra dirigente de drgac ou entidade de admlnlstragao fede-

ral, estadual, do Distrito Federal ou municipal, o INSS, apds o transito em julga-

do, requisitarad ao drgac campetente o desconto do valor da multa aplicada na la. fo-
lha de pagamento que se seguir a requisicao.

24.1. Cabera a CoordenagaQ/D1v1sao de Arrecadacao e Fiscalizacao o encaminhamento de

oficio ao Orgac ou entidade ao qual o autuado estiver vinculado, solicitando o
desconto do valor da multa.

Nao serao lavrados AI contra empresas cam faléncia decretada, missdes diplomaticas /
estrangeiras no Brasil e seus membros.

Nao cabera a lavratura de AI por segurado nao inscrito no caso de descaracterizacio
de autdnomo inscrito na Previdéncia Social.

A partir da competéncia 11/91, as infragCes serd@o capituladas, cam base nas Leis n®s
8.212/91, 8.213/91 e legislagao posterior.

27.1. 0s AT lavrados por infracao & legislacao anterior, ainda n3c submetidos a jul-
gamento, serao julgados nulos e 0S processos respectivos encaminhados para ar-
guivamento.

O formulario Auto-de-Infracdc - AT, cddigo DAF 4529, integra esta 0S, conforme An. I.

Esta OS entra em vigor na data de sua publlcagao, revogada a OS/INSS/DARF ne 41, de
17/06/92, "
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Fanpes 9% a t1 - regintrar o nome ¢ endereco completos do avtuade, con
furwe indicagio dos campos, cos todas a3 infarmagfes que  facilitew a

vum ForaliTagan.

fe ¢ tratando de servidor, awrventudrio de justica pue dirigente da en-
trdade da administraclo piblica direta ou 1ndireta, deverd =ser regis-
trxdo o endereco residencial do auvtuado.

Campu 12 =~ redletrar o cédigp de enquadrasentn da alividade no SAT.

' ampas 13 e 14 - registrar a data & horas/sinuto da tavralura do AL
fampn 15 - registrar o cédigo numérico que identifique a infracio pra-
*roada, conforme Anexo Il

Pampn L& Aescrever a infragio praticada. hew come 3 sus raprtulagia
tpual. vbservando o Anexo IT e relatande -a de fursa yrecisa ¢ CIiPCURS-
tanctada, 1nclusive quanto 3 ocorr@ncia agravantes de que trata o  art.
111 do ROLSS, Senda o espago insuficienis, deverd ser utilizada folha
tompleémentar

Campn 17 - registrar o #sndereco onde deverd ser apraeseniada a defesa.
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