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23/09/93 RELATORIO TRABALHISTA No 076

INSS - FISCALIZACAO DAS EMPRESAS DE TRABALHO TEMPORARIO E TOMADORAS

A Ordem de Servigo n? 87, de 20/08/93, DOU de 17/09/93, da Diretoria de
Arrecadagao e Fiscalizacdo do INSS, estabeleceu procedimentos para fis-
calizagao das empresas de trabalho temporario e das tomadoras de maoc -
de-obra temporaria.

O reqgulamento trata: da definicao; do recolhimento das contribuicgdes so
ciais; da fiscalizacgao da empresa de trabalho temporadrio; da fiscaliza-
gao da empresa tomadora de mao-de-obra tempordria; da responsabilidade
solidaria; e outros. Na integra:

" Estabelece procedimentos para a flscallzagao das empresas de trabalho temporario e
das tomadoras de mao-de-cbra temporaria.
FUNDAMENTO LFEGAL: Iel n® 6.019, de 03/01/74; Lei n¢ 8.212, de 24/07/91; Decreto n@
73.841, de 13/03/74; Decreto n? 356, de 07/12/91, com a nova redacao dada pelo De -
creto n? 612, de 21/07/92; Instrucao Normativa n® 100, de 18/08/92, do DNRI/MIA.

C Diretor de Arrecadagac e Fiscalizagao do INSS, no uso das atribuicdes que lhe con
fere o artigo 175, inciso ITII, do Regulamento Internc do TNSS, aprovado pela Porta—
ria MPS n9 458, de 24/09/92

Considerando o grande nlmero de enpresas que atuam na locagao de mao—de-chra tempo-
raria;

Considerando que flscallzagoes setorizadas tem detectado a utilizacao irregular des
sas modalidade de locagao, acarretando evasao de receitas;

Considerando a necessidade de se estabelecerem procedlmentos para a agéo fiscal nas
empresas de trabalho temporario e nas tomadoras de mao-de-cbra temporaria;
Considerando que o trabalhador temporaric passou a ser definido como segurado empre
gado perante a Previdencia Social, nos termcs da Iei n® 8.212/91, art. 12, inciso T,
alinea "b", resolve estabelecer os seguintes procedimentos para a fiscalizagao das
empresas de trabalho temporario e de suas contratantes:

DEFINIQCES - I
1. TRABAIH(O TEMPORARTO - aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para aten

der necessidade transitoria de subst1tu1gao de pessoal reqular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos, mediante contrato firmado com empresa de
trabalho temporarlo, Cujo prazo nao podera exceder de 3 meses, salvo autorizacao

conferida por orgao proprio do Ministério do Trabalho.

2. EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO - a pessoa juridica urbana, cuia atividade consis
te am colocar & disposigao de outras empresas, temporariamente, trabalhadores de
vidamente qualificados, por ela cadastrados, remunerados e assistidos, ficando o
brigada, ainda, a registrar na CTPS do trabalhador sua condicac de temporario.

3. EMPRESA TOMADORA DE MAC-DE-OBRA TEMPORARIA OU CLIENTE - aquela que, com base na
Lei n? 6.019/74, contrata com a empresa de trabalho temporarlo mao-de-chra devi-
damente qualificada, para atender necessidade transitdria de substltulgao de pes
soal regular e permanente ou a acréscimo extracrdinario de servigos.

4. CONTRATO ENTRE A EMPRESA DE TRABAILHO TEMPORARTIO E A EMPRESA TOMADORA DE SERVICO
J CLIENTE - o documento cbrigatoriamente escrito do qual conste, expressamente,
0 motivo justificador da demanda de trabalho temporario, assim como as modalida-
lidades de remuneragaco da prestagao de servigo, com a discriminagac das parcelas
relativas a salarios e encargos sociais.

5. TRABALHADOR TEMPORARIO - aguele que, por intermédio de empresa de trabalho tempo
rario, _presta servigo a uma empresa para atender necessidade transitoria de subs
tituicao de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servi-
oS, POr prazo nao superior a 3 meses.

DO RECCLHIMENTO DAS CONTRIBUIQOES SOCIAIS - II
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10.

11.

12.

A empresa de trabalho temporario devera elaborar folhas de pagamento e quias de reco-
lhimento distintas para cada empresa tomadora de servigo, fazendo constar do campo "
outras informacoes” o nome e CGC da empresa tomadora, o nimero, a data ¢ ¢ valor bru-
‘to da nota fiscal de servico/fatura a qual se v1ncule.

6.1. A contrlbulgao relativa ao pessoal permanente da empresa de trabalho temporario
sera recolhida em guia distinta.

. A contribuicao para financiamento das prestacces por acidente de trabalho da empresa

de trabalho temporario, em relagao acs trabalhadores temporirios, sera estabelecida
em funcao de sua atividade preponderante, assim entendida a que ocupar o maior nimero
de trabalhadores temporarios nas diversas tomadoras, utilizando-se o ctdigo FPAS 655
e o cbdigo SAT correspondente.

7.1. Para o recolhimento da contribuigao relativa acs empregados permanentes da empre
sa de trabalho temporario serao utilizados o cddigo FPAS 515 e o cddigo SAT cor-
respondente a atividade preponderante.

FISCALIZACAO DA EMPRESA DE TRABALHD TEMPORARIO - III
A fiscalizagao verificara, dentre cutros documentos, os seguintes:

a) registro de empresas de trabalho temporario;

b) contrato com emprzsa tomadora, inclusive aditivo;

¢) contrato individual com o trabalhador temporarid;

d} folha de pagamentc especial para os trabalhadores temporarios;
e} talonario de nota fiscal de servigo/fatura;

8.1. Poderao ser verificados, como subsidic, os documentos abaixos

a) guia de FGTS e Relacao de _Empregados - RE, a partir de maio/90;
b) Relagao Anual de InformagOes Sociais - RAIS.

. Constatando o Fiscal de Contrlbulgoes Previdenciarias - FCP irregularidades no contra

trato de trabalho temporarioc e existéncia de débito relativo ac mesmo, nac cabera a
lavratura de Notificagao Fiscal de Langamento de Débito -~ NFID, mas, somente, a emis-
sao de Subsidio a Fiscalizacao - SF para posterior lancamento de débito junto a empre
sa tomadora.

(umando a fiscalizacao constatar, no exame da escrituracao contabil e de outros elemen
tos apresentados, que a empresa nao registra o movimento real da remuneragao dos tra-
balhadores temporarlos, o} salarlo—de—contrlbulgao sera apurado por afericac indireta,
caberdo a empresa o Onus da prova em contrario.

10.1. Quando a empresa estiver em atraso coan a escrituracao contabil ou ostiver legal
mente dispensada dessa obrlgagao e 05 elementos apresentados nao corre3ponderem
ao valor real da remuneragao dos trabalhadores temporarios, o salario-de-contri
buicao sera, também, apurado por afericzo indireta.

10.2. A afericao indireta do salario-de-contribuicdo, a ser utilizada nos casos pre -
vistos neste Ordem de Servigo - 0S, sera feita com base no valor bruto da nota
fiscal de servigo/fatura, sobre o qual sera aplicada a taxa de 50%.

10.3. O débito apurade por aferigac indireta serd precedido, brlgatorlamente de Au-
to-de-Tnfragac - AI, observadas as normas estabelecidas em ato préprio.,

10.4. Sempre que o salario for apurado nor afericao indireta, sera aplicada a aliquo-
ta minima para a contribuicao do empregado.

Havendo NFLD, o relatdrio fiscal que a acampanha devera conter os dados individualiza
dos, por tomadora, principalmente quanto ao salario-de-contribuicac e ncmes dos traba
lhadores temporarios.

O ICP emitira SF, que serd encaminhado & Geréncia Regional de Arrecadagac e Fiscaliza
¢ao - GRAF jurisdiciocnante da empresa tomadora de servico, contendo os sequintes da -
dos:

a) nome, enderego e CGC da empresa de trabalho temporario e da tomadora;
b) nimero, valor e data da nota fiscal de Servico;
c) nomes dos trabalhadores temporarios;



d)
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£)
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valor da remuneragaoc;

motivo justificador da contratagaoc;

valor do recolhimento efetuado ao INSS;

levantamento de débitc e/ou Confissao de Divida Fiscal - CDF;
outras informagoes julgadas necessarias.

DA FISCALTZACAO DA EMPRESA TOMADORA DE MAO-DE-OHRA TFMPORARTIA - IV

13. A

figscalizacao examinard, dentre outros documentos, os seguintes:

a) contrato com & empresa de trabalho temporario;
b) nota fiscal de servicgo/fatura correspondente ao contrato celebrado;

14.

15.

c) cOpia autenticada da guia de recolhimento especifica, na forma do item 06;
d) registro de ponto dos trabalhadores temporariocs.

Devera ser verificado pela fiscalizacao se a mao~de-obra contratada reline as con-
digees inerentes ao trabalhe temporario, ou seja, quanto ao motivo da sua deman~
da e ao prazo do contrato.

14.1. A fiscalizagao, sempre que constatar gque a mao—de-obra contratada ndo se
caracteriza como temporaria, pela incbservancia de requisito legal, devera
considerar o trabalhador temporarlo como segurado empregado da tomadora,des
de o inicio da contratagao, com o consequente lancamento do débito.

14.1.1. Nessa hipGtese, os valores eventualmente recolhidos e comprovados /
pela empresa de trabalho temporario serac considerados para efeito
de dedugac no lancamento do débito.

14.1.2. Devera o FCP elaborar informacao sobre as irregularidades constata-
das, a ser encaminhada pela GRAF as Delegacias Regionais do Traba -
1ho respectivas.

14.1.3. O relatdrio fiscal que acompanha a NFID deverd conter, entre outros
dados ¢

a) motivo da descaracterizacao dos trabalhadores como temporarios;
b) nome dos trabalhadores a que se refere a descaracterizacao;

c) data e pericdo do contrato;

d) nbmero, data da emissao e valor da nota fiscal de servico/fatura;

2 fiscalizacao emitira SF contendo os sequintes dados:

a) nome, endereco e CGC da empresa tomadora e de trabalho temporario;

b) nimero, data da emissao e valor da nota fiscal de servigo/fatura e pericdo a
que se refere o servigo;

¢} nome dos trabalhadores temporarios;

d) motivo justificador da contratacao;

e) tipo de servigo prestado.

15.1. Nao se caracterizando a mao—de-obra contratada como temporaria, além dos ele
mentos acima, deverao constar do SF, o motivo da descaracterizagao, bem come
0 mmero, data e pericdo da NFID e/ou CDF.

DA RESPONSABILIDADE SOLIDARTA - V

16.

17.

18.

O contratante de empresa de trabalho temporario responde solidariamente com a con
trada pelas cbrigacoes para com a Sequridade Social, em relacao ao servico a ele
prestado, admitida a retengao de importancias devidas, para garantia do cumprimen
to dessas obrigacoes.

16.1. Até outubro de 1991, a responsabilidade solidaria, em relagac a tomadora, so
devera ser apurada no caso de faléncia da empresa de trabalho temporario.

A entidade filantrdpica, em gozo de isencao da quota patrconal, nao responde soli-
dariamente pelas obrlgagoes decorrentes dc contrato de trabalho temporario, no que
diz respeito a essa isencgao.

Ficara isenta da responsabilidade solidaria a empresa tomadora de servico que com
provar ter a empresa de trabalho temporario efetuado o recolhimento da contribui-
cao previdenciaria relatlva aos trabalhadores a seu serv1go.




18.1. Para comprovagao do recolhimento, a tomadora ex1g1ra da prestadora copia au
tenticada da gula de recolhimento quitada, anexada a nota fiscal de servigo
regspectiva, preenchida segundo ¢ disposto nesta OS.

19. Nao havendo camprovagao do recolhimento, serd imediatamente responsabilizada a em
presa tomadora, com a consequente lavratura da NFLD, aplicando-se, para a apura -
gao da remuneragao, o percentual de 50%scbre o valor bruto da nota fiscal de ser-
vico/fatura.

19.1. O relatdrio anexo a NFLD deverd conter, dentre outras informacoes, as se -
guintes:
a) data e periodo do contrato;
b) nimero, data da emissao e valor da nota fiscal de servigo/fatura.

20. A aceitagao da GRPS com salario-de-contribuicdo inferior ac percentual mencionado

no item 19 ficara condicionada & apresentagao de comprovante de que a empresa de
trabalho temporaric possua contabilidade (cpia do balanco do exercicio anterior
ou declaragao firmada pelo proprietario e pelo contador, que terd validade para
o exercicio).

21. Nos casos de responsabllldade solidaria, deverad o SF referido no item 15  conter
também o niimero, data e perficdo da NFID, bem como mengao a aceitacao da GRPS, re
ferente aos trabalhadores temporarios, conterdo salario—de-contribuicac inferior
ac percentual minimo, quando for o caso.

DAS DISPOSICQOES FINAIS — VI

22. A fiscalizagao, nas empresas de que trata esta 0S, devera ser executada através /
de Junta Fiscal ou Fiscalizagao Especial.

23. Esta Ordem de Serv1go entra em vigor na data de sua publicacgao, revogadas as dis-
posigoes em contrario. "

PAT - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - NOVAS INSTRUCOES

A Portaria n?¢ 1.156, de 17/09/93, DOU de 20/09/93 do Ministerio do Traba
lho, baixou novas instrugoes sobre a execugdo do Programa de Alimentacac
do Trabalhador - PAT.

Segundo a Portaria, as empresas fornecedoras ou prestadoras de servigo de
alimentagao coletiva (cozinha industrial, refeicoes transportadas, admi-
nistragao de cozinha industrial, cesta de alimentos, ticket alimentagao ,
etc) deverao ser registrados no PAT até o dia 18/12/93, mediante preenchi
mento do formuldrio em 3 vias (modelo anexo), adquiride no Correio, e que
devera posteriormente ser entregue ao Ministério do Trabalho, através da
DRT.

Caberd a empresa contratante destes servicos, a verificacao do respectivo
registro no PAT.

Ficara autcmaticamente cancelado a inscricao no PAT, consequentenente a
perda dos incentivos fiscais e da isengao dos encargos sociais, além de
incorrer em outras penalidades:

* suspender ou suprimir o beneficio para penalizar o empregado;
utilizacao do beneficio para premiacao;

a execug¢ao inadequada do Programa;

desvirtuamento de suas finalidades;

utilizagao de servicos de terceiros, sem o registro no PAT;
outros, ferindo o regulamento.

* O % % %

Na integra:

" O Ministro de Estado do Trabalho, no uso de suas atrlbulgoes e considerando que a exe
cucao do Programa de Alimentacao do Trabalhador, instituido pela Lei n? 6.321, de 14/
04/76, devera receber a permanente supervisao, orientacac e coordenacao do Ministério
do Trabalho, resolve:



Art. 19 - O Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT, instituido pela Lei n@ 6321,
de 14/04/76, tem por objetivo melhorar o estado rutricicnal dos trabalhado-
res, visarndo promover sua salde e prevenir as doengas profissionais.

Art. 29 - Para inscrever-se no PAT, a empresa deverda encaminhar o fqrmulério proprio
ao Ministério do Trabalho, conforme modelo oficial adquirido na Empresa de
Correios e Telégrafos - ECT.

§ 19 - A copia do formulario e comprovante de postagem deverao ser conserva
dos nas dependencias da empresa e apresentados cuando scolicitados pe
los agentes da inspecao do trabalho ou autoridades de outros Ministe

rios envolvidos no Programa.

§ 20 - Toda a documentagac contdbil dos gastos com o Programa devera estar
a disposicao da fiscalizacao.

Art. 32 - As empresas inscritas no PAT poderac incluir no Programa os trabalhadore; /
de renda mais elevada, desde que esteja garantido o atendiment9 da toEalldg
de dos trabalhadores contratados pela empresa, que percebam ate 5 salarios
minimos, independentemente da duracao da jornada de trabalho, como previsto
no art. 29 do Decreto n@ 5, de 14/01/91.

§ Qnico - O beneficio concedido aos trabalhadores que percebem ate 5 sala -
rios minimos nao podera ter valor inferior aguele concedido  aos
de renda mais elevada.

Art. 49 - A participacgac do trabalhador fica limitada a 20% do custo direto da refei-
Cao.

Art. 59 - A empresa que participar do PAT devera garantir que a refeigac fornecida
ou a alimentagao distribuida contenham o sequinte teor nutritivo:

T - refeigac menor (desjejum, merenda): deverd conter um minimo de 300
calorias e 6% de NDp Cal (*);

II - refeicao maior (almogo, jantar, ceia): devera conter um minimo de
1400 calorias e 6% de NDp Cal (*).

(*) NDp Cal = relagdo entre calcrias e proteina liquida.

§ 1¢ - A empresa inscrita no PAT poderad oferecer uma ou mais refcigoes /
diarias, independentemente da modalidade adotada.

§ 22 - Quando a distribuicao de géneros alimenticios constituir-se em um
beneficio adicional 3s refeigGes citadas neste artigo, os indices
de NDp Cal deste complemento poderao ser inferiores a 6%.

Art. 62 - Para a execugao do Programa de Alimentagao do Trabalhador a empresa pode
rd manter servico proprioc de refeicoes e/ou distribuir alimentos, e/ou /
firmar convenios com entidades fornecedoras cu prestadoras de servicos /
de alimentacao coletiva.

§ Unice - Nos casos em que a empresa participante opte por convenios com
terceiros devera certificar-se de que estes se encontram regis
trados nc PAT,

Art. 79 - Quando a empresa participante fornecer a seus trabalhadores cupoes ou ti
quetes que permitam a aquisicac de refeigdes em estabelecimentos comer —
ciais, o valor destes devera ser suficientes para atender 3s exigéncias
nutricicnais do Programa.

§ Unico - A empresa participante devera orientar seus empregados sobre a
correta utilizacao dos instrumentos citados neste artigo.

Art. 8¢ - E vedado suspender ou suprimir o beneficio do Programa a titulo de pena-
lizar o empregado, utiliza-lo como forma de premiacdo, cu para qualquer
outro cbjetivo que desvirtue sua finalidade conforme definida na Lei.



Art. 92 - A execucao inadequada do Programa ou o desvirtuamento de suas finalida -
des pela empresa participante acarretard o cancelamento de sua inscricao
no Ministério do Trabalho, com a consequente perda dos incentivos fis -
cais e da 1sengao dos encargos sociais, incidentes sobre o valor da ali-
mentagao, além de incorrer nas penalidades referidas no art. 89, § Gni -
co, do Decreto n@ 5, de 14/01/91.

Art. 10 - As empresas fornecedoras cu prestadoras de servigos de alimentacao cole-
tiva deverao ser reglstradas no Programa de Allmentagao do Trabalhador ,
encaminhando ao Ministério do Trabalho, através das Delegacias Regionais
do Trabalhc, formulario oficial, conforme modelo anexo a esta Portaria ,
em 3 vias originais, acompanhado dos documentos nele especificados.

§ 1° - Considera-se, para fins desta Portaria, empresa fornecedora de a-
limentacao coletiva aguela que:

a) possui cozinha industrial e fornece refeicoes transportadas;

b) administra a cozinha da contratante;

c) fornece alimentos "in natura" embalados para o transporte indi
vidual (cesta de alimentos).

§ 29 - Considera-se, para fins desta Portaria, empresa prestadora de ser
vicos de alimentacao coletiva _aquela que administra cupces ou ti-
quetes que permitam a aqu151gao de refelgoes em restaurantes cre-
denciados ou a aquisicac de generos alimenticios em estabelecimen
tos camerciais.

§ 32 - As atuais empresas fornecedoras ou prestadoras de servicos de ali
mentacao coletiva tém o prazo de 90 dias, contados da publlcagao
desta Portaria, para dar entrada no pedldo de registre nc PAT.

Art, 11 - Cabe 3s empresas prestadoras de servicos de alimentacao coletiva:

I - garantir que os restaurantes ou estabelecimentos cornerciais creden

ciados se situem nas imediacoes do local de trabalho e que os ti -

quetes ou cupces para a aguisicac de refeicao ou géneros alimenticios
sejam amplamente aceitos na rede credenciada;

IT - garantir que os cupdes ou tiquetes para a aguisicac de refe1gao cu ge
neros alimenticios sejam diferenciados e aceitos pelos estabelecimen-
tos credenciados, de acordo cam a finalidade expressa (refelgao au a-
limentagao), sendo vedada a utilizacio de instrumento Gnico);

LIl - descredenciar o estabelecimento que permitir a troca dos cupoes ou ti
quetes de refeigao ou allmentagao por outros produtos, ou que onere o
trabalhador com qualquer tipo de agio, ou que descumpra as exigéncias
sanitarias.

Art. 12 - As enpresas fornecedoras ou prestadoras de servicos de alimentacao coletiva

que nao observarem o disposto nesta Portaria terac seu registro no PAT can-
celado.

Art. 13 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao. "
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TABELA DO INSS PARA SETEMBRO/93 - SUSPENSAO DO IPMF:

Com a decisao do Supremo Tribunal Federal - STF, sobre a suspensao do
IPMF até dezembro/93, sugerimos a utilizacao da tabela de desconto do
INSS para o mes de setembro/93, com as alliquotas de 8, 9 e 10%, muito
embora, a Previdéncia Social nao tenha se manifestado, até a presente
data, sobre revogagao da Portaria n® 421/93, que trouxe a tabela com a
llquotas reduzidas. A Previdéncia Social, ainda deverid baixar novas o-
rientacoes a respeito das aliquotas descontadas a menor no pericdo de
24/08/93 até a presente data.

INSS - COMISSAC PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO ORCAMENTARIO:

A Resolugao n? 15, de 24/08/93, DOU de 26/08/93, do Conselhc Nacional
da Sequridade Social, definiu a comp051gao basica da Comissao Permanen
te de Acompanhamento do Processo Orcamentario da Seguridade Social, com
posta de 10 representantes, cuja finalidade sera de: aprovar ¢ subme -
ter ao Presidente da Replblica os programas anuais e plurianuais da Se
guridade Social; adotar providéncias necessarias ao levantamento das
dividas da Uniao para com a Seguridade Social; e, acompanhar sobre a
gquestao do FINSOCIAL/COFINS.

NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO - ENTIDADES ESTATAIS:

0 Decreto n? 908, de 31/08/93, DOU de 01/09/93, fixou diretrizes para

as negociacoes coletivas de trabalho de que participam as entidades es
tatais. Entre outros assuntos, o regulamento apresenta os procedimen -
tos 2 serem vencidos nas negociagoes coletivas e guanto aos critérios,



